BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1325-9/21
Mostar, 23. 07. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje3avajudi po Zalbi GRADPROM
d.o.o. Srbac, zastupan po Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke od 24. 05. 2021. godine
izjavljenoj zbog Sutnje organa uprave u predmetu nabave: Nabava i ugradnja aluminijskih portala
i vrata, ugovornog tijela KJP Centar Skenderija d.o.o. Sarajevo, na temelju &lanka 111. stavka (10)
Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), a u svezi sa &lankom 235. stavak
(3) Zakona o upravnom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16) na sjednici vijeca | odrZanoj 23. 07. 2021. godine, donosi

ZAKLIUCAK

1. Obustavlja se postupak po Zalbi.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

KJP Centar Skenderija d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenuo
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za predmet nabave: Nabava i ugradnja aluminijskih
portala i vrata za koju je Obavjestenje o nabavi 1098-7-1-4-3-2/21 objavljena na portalu javnih
nabava dana 17. 03. 2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke (u daljem
tekstu, Zahtelj) jedana 14. 05. 2021. godine izjavio Zalbu zbog 3utnje organa uprave, te isti¢e kako
je Ugovorni organ dana 17.03.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavijestenje o
nabavci broj: 1098-7-1-4-3-2/21 i tendersku dokumentaciju broj 1074/21. Zalitelj je dana
17.03.2021. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju.
Nezadovoljan sadrZajem tenderske dokumentacije Zalitelj je na istu dana 18.03.2021. godine uloZio
Zalbu putem poste preporuceno.

Postupajuci po Zalbi ugovorni organ donosi rjesenje o usvajanju Zzalbe broj 1115/21 od 19.03.2021.
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godine. Ta¢kom |. predmetnog rjeSenja usvaja se Zalba a tatkom 3. navedeno je: ,,Ugovorni organ
¢e naknadno dopunskim rjeSenjem odluéiti o zahtjevu Zzalitelja za naknadu troskova na ime
sastavljanja Zalbe u skladu sa advokatsko tarifom.

Ugovorni organ do dana 14.05.2021. godine zalitelju nije dostavio akt kojim se odlu€uje o zahtjevu
za nadoknadu troskova za sastav Zalbe.

Pitanje odlucivanja po zahtjevu za nadoknadu advokatskih trokova za sastav Zalbe nije posebno
rijeSeno odredbama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14), ali je ¢lanom
117. ovog zakona predvidena supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku, odnosno, iz
¢lana 117. ZJN proistiCe da se na sva pitanja koja nisu rijeSena odredbama ovog zakona,
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clanom 108. stav (1), (2) i (4) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) propisano je kako slijedi:
(1) U rjeenju kojim se postupak zavr3ava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi
troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.
(2) U rjeenju se mora posebno navesti da li ¢e onaj ko snosi troskove biti duZan nadoknaditi
troskove drugoj stranci (¢lan 105. st. 2. i 3.).
(4) Ako organ u rjesenju ne odluéi o trodkovima, navest e se da ¢e se o troSkovima donijeti
poseban zakljucak.

Dodatno je &lanom 199. stav (1) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano: (1) Dispozitivom
se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka
nije posebno rijeseno.

Dispozitivom se moZe rijeiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odreduju¢i njihov iznos,
ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjeava o troSkovima, navest
¢e se da e se o njima donijeti poseban zaklju¢ak. Dakle, u skladu sa citiranim ¢lanovima
pomenutih zakona, kada ugovorni organ usvaja ili djelimiéno usvaja Zalbu u postupku javnih
nabavki, i ukoliko je Zalilac istakao zahtjev za nadoknadu advokatskih troSkova za sastav Zalbe,
ugovorni organ je duZan da:

- ili istim rjeSenjem (dispozitivom) rijesi i o tro8kovima advokatskog zastupanja

- ili o troskovima advokatskog zastupanja rijeSi posebnim zaklju¢kom, pri ¢emu je u

dispozitivu rjesenja kojim usvaja ili djelimi€no usvaja Zalbu potrebno navesti i da e se o

troskovima advokatskog zastupanja donijeti poseban zakljucak.
Clanom 105. stav (2) ZUP-a propisano je kada u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim iteresima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju Stetu je postupak okonéan, duzna
je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali u¢e3¢em u postupku.
Stav da ukoliko Zalitelj ima pravnog zastupnika (advokata) ima pravo na nadoknadu trodkova
zastupanja potvrden je i u presudi suda BiH broj: SI 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine. U
presudi je navedeno: ,Ponudag u Zalbenom postupku ima pravo da zatraZi stru¢nu pomo¢ od
subjekta koji je u skladu sa vazecim propisima ovlasten da mu je pruZi kao i da zahtijeva da mu
izdaci koje je tom prilikom uginio budu nadoknadeni....
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....troskovi za sastavljanje pravnog lijeka su propisani Advokatskom tarifom, njihova visina nije
arbitrarno odredena, niti na bilo koji na¢in zavisti od volje ponudaca...”.

Budu¢i da je odluka o nadoknadi advokatskih troskova ,sastavni dio“ rjeSenja kojim se Zalba
usvaja ili djelimi¢no usvaja, bez obzira da li se o advokatskim troskovima odlucuje u istom
rjeSenju u kom se odluéuje o Zalbi, bilo da se o advokatskim tro§kovima odlu¢uje posebnim
zakljuckom rok od 5 dana kao rok za donosenje rjeSenja o usvajanju ili djelimi¢nom usvajanju
7albe odnosi i na rje3avanje zahtjeva nadoknade advokatskih troSkova. Kako zahtjev za
nadoknadu advokatskih troskova nije rijesen u predvidenom roku, odnosno kako je proteklo
skoro mejsec i po dana a u cilju zastite prava Zalitelja, Zalitelj ulaZe Zalbu zbog Cutanja uprave,
predlaze da drugostepeni organ sluzbenim putem od ugovornog organa zatrazi kompletnu
dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba, razmotri Zalbene navode,
usvoji zalbene navode, naloZi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi tro3kove sa sastav Zalbe
na tendersku dokumentaciju i nalozi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troSkove za
sastav predmetne Zalbe zbog éutanja uprave, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje
albenog postupka i donese kojim se Zalba usvaja, te se usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu
trodkova ovog postupka na ime sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju u iznosu od 450,00
KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM,
i da se obveze Ugovorni organ KJP CENTAR SKENDERI1JA D.O.O. da zalitelju ,,Gradprom*
d.o.0. Srbac , zastupanom po punomoéniku Antonié Mili, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos
od 1.316,26 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na Ziro racun Zalitelja
koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46 i naposljetku Usvaja
se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM i nalaZe Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju
izvrsi povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro racun Zalitelja koji
se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

S obzirom da je Zalba Zalitelja izravno dostavljena ovom tijelu, ovo tijelo je sukladno €lanku
234. stavak (1) Zakona o upravnom postupku BiH aktom, broj: IN2-03-07-1-1325-2/21 od 20. 05.
2021. godine zatraZilo od ugovomog tijela da se izjasni o navodima iz Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 2115/21 od 28. 05. 2021. godine isti¢e u
predmetnoj zalbi podnosioc Zalbe istice da je Ugovorni organ prekrsio Zakon o upravnom
postupku, jer nije dostavio Rjesenje u kajem je odlucio o zahtjevu podnosioca Zalbe za naknadu
trodkova na ime sastavljanja zalbe u skladu sa advokatskom tarifom, a kojim se trebalo dopuniti
rjedenje broj: 1115/21 od 19.03.2021. godine.

U rjesenju broj: 1115/21 od 19.03.2021. godine Ugovorni organ je usvojio Zalbu broj: 1087/21 od
19.03.2021. god. ponudaa/kandidata ,,Gradprom" d.o.0. Srbac zastupan po punomoceniku
Antonié Mili, advokat iz Banja Luke na tendersku dokumentaciju broj. 1074/21 od 17.03.2021.
god. ,Nabavka i ugradnja aluminijskih portala i vrata" putem konkurentskog zahtjeva, koja je
objavljenja obavjestenjem o nabavci 1098-7-1-4-3-2/21 od 17.03.2021. godine.

Ponuda¢/kandidat ,,Gradprom" d.0.0. Srbac zastupan po punomoéeniku Antoni¢ Mili, advokat iz
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Banja Luke u Zalbi je postavio zahtjev Ugovornom organu za isplatu trodkova sastava Zalbe u
iznosu od 1.053,20 KM.

Ugovorni organ je prilikom odluéivanju o tro§kovima sastava Zalbe uocio da je Zalitelj naveo veée
troSkove u odnosu na tro§kove koje mu pripadaju u skladu sa advokatskom tarifom.

S tim u vezi u cilju dono$enja ispravne odluke, a koja je u skladu sa praksom ureda za Zalbe kod
presudivanja advokatskih trokova, Ugovorni organ je proces provjere iznosa troikova sastava
Zalbe donio preliminarno rjesenje 22.03.2021. god. koje nije ozvanicio, jer kroz faze provijere tarifa
traZio je podatke koji su realni troskovi, kako bi donio ispravnu odluku ne na svoju Stetu, a ni na
Stetu podnosioca Zalbe. Sam proces trajanja provjere tarife podnosioca Zalbe naveo je na sumnju u
iskrene namjere Ugovornog organa i dostavio je Zalbu za éutanje uprave, Uredu za razmatranje
Zalbi BiH - filijala Mostar. Uoceno je da je u navedenoj Zalbi prikazao troskovnik za sastav Zalbe
u iznosu od 658,13 KM sa PDV-om 3to je u skladu sa advokatskom tarifom.

Ugovorni organ je u RjeSenju broj: 1115/21 od 19.03.2021. godine usvojio Zalbu
ponudaca/kandidata ,,Gradprom" d.o.0. Srbac broj: 1087/2.1 od 19.03.2021. god. i nije sporno da
prihvati i troSkove sastava Zalbe, ali postivajuci odredbe Tarife o nagradama i naknadi trogkova za
rad advokata (SI.glasnik Republike Srpske br.68/05)

S tim u vezi ugovorni organ je nakon detaljne provjere kod odluéivanja o trogkovima sastava Zalbe
odredio iznos od 562.50 KM ) bez PDV-a) u skladu sa &lanom 14. i &lanom 2. tarifom br.3. ostali
postupci u neprocijenjenim predmetima u upravnom postupku (150 bodova x 2,00 KM=300,00
KM) i nagrada iz stava 1. ovog Tar.br. uve¢ana za 50 % (150,00 KM) pausal nagrada 25% u iznosu
od 112,50 KM, a sve postivajuéi odredbe Tarife o nagradama i naknadi trogkova za rad advokata
(Sl.glasnik Republike Srpske br.68/05).

Napominjemo da je Zalitelj bio upoznat sa namjerama Ugovornog organa da ée dostaviti dopunsko
rjeSenje nakon okoncanja postupka. Navedeni postupak je okoncan potpisivanjem ugovora
05.05.2021 godine navedena informacija je dostupna na stranici javnih nabavki i zalitelj je mogao
da vidi u kojoj je fazi i kada je okonéan postupak.

Smatramo da Ugovorni organ nije prekrsio zakon o upravnom postupku i da se ne moze optuziti
za ¢utanje administracije obzirom da je postupak okon&an prije 20 dana.

Takoder evidentno je da podnosioc Zalbe u predmetnom postupku nakon usvajanja Zalbe na
tendersku dokumentaciju nije nastavio u¢esée u postupku javne nabavke i nije dostavio ponudu za
predmet nabavke. Postavlja se pitanje koje su stvarne namjere podnosioca Zalbe da li su uéedée u
postupku javne nabavke ili naplata troskova Zalbe na tendersku dokumentaciju.

Rukovodeéi se osnovnim principima Zakona tj. zakonitosti, efikasnosti u provodenju postupka
javne nabavke, kao i osnovnim postulatom dobivanja Zeljene ponude, Ugovorni organa je stava da
Je zalba osnovana ali da nije bilo potrebe ukijugivati Ured za razmatranje 7albi kada je Zalba veé
usvojena i da je ugovorni organ shodno zadatim kriterijima zbog trazenih veéih troskova, duze
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odlucivao o troskovima sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1325-6/21 od 01. 06. 2021. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguceno da se o€ituje o istom.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovornog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjeavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem tekstu: ZIN) i utvrdilo
da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, ponude grupe ponuditelja i ponude drugorangiranog ponuditelja, te je
izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu
zaklju¢ka odnosno obustaviti postupak po Zalbi.

Zalitelj je izjavio Zalbu zbog Sutnje organa uprave jer ugovorno tijelo u rjeSenju kojim je
usvojilo Zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju nije odlugilo o troskovima odnosno
zahtjevu punomoénika Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe, dok ugovorno tijelo tu &injenicu
ne spori, ali tvrdi da je donio dopunsko rjesenje kojim je odluio o zahtjevu punomoénika Zalitelja
o troSkovima sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u spis predmeta, te konstatira:

- RjeSenjem ugovornog tijela, broj: 1115/21 od 19. 03. 2021. godine usvojena je Zalba
zalitelja izjavljena na tendersku dokumentaciju, broj: 1074/21 od 17. 03. 2021. godine za nabavu i
ugradnju aluminijskih portala i vrata koja je objavljena na portalu e-nabavki obavjestenjem o
nabavci 1098-7-1-4-3-2/21 od 17. 03. 2021. godine (to¢ka 1. dispozitiva); na temelju navoda iz
Zalbe izvrsit ¢e se izmjena i dopuna tenderske dokumentacije (to¢ka 2. dispozitiva); ugovorno tijelo
¢e naknadno dopunskim rjeSenjem odluéiti o zahtjevu Zalitelja za naknadu trodkova postupka na
ime sastavljanja Zalbe u skladu sa odvjetni¢kom tarifom (to¢ka 3 dispozitiva);

- RjeSenjem ugovornog tijela, broj: 2107/21 od 27. 05. 2021. godine izvriena je dopuna
Rjedenja ugovornog tijela, broj: 1115/21 od 19. 03. 2021. godine na nacin da je u dispozitivu
dodana posebna to€ka kojom se prihvaéaju trodkovi sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM uveéan
za 17% ako je Zalitelj PDV-obveznik.

U kontekstu utvrdenog ¢injeninog stanja, ovo tijelo zakljuduje da je ugovorno tijelo
donijelo dopunsko rjeSenje kojim je odluéilo o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe
na tendersku dokumentaciju.
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S tim u vezi, ovo tijelo istice da je odredbom ¢lanka 117. ZIN propisana supsidijarna
primjena pravila upravnog postupka na nacin da se na postupak pred Uredom za razmatranje Zalbi
koji nije ureden odredbama ovog zakona primijenit ée se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Tako je ¢lankom 234. Zakona o upravnom postupku BiH (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisana Zalba kad prvostupanjsko rjesenje nije doneseno u
zakonskom roku na nadin Ako je Zalbu izjavila stranka po ¢ijem zahtjevu prvostepeni organ nije
donio rjeSenje u zakonskom roku (¢lan 208. st. 1. i 2), drugostepeni organ duzan je odmah, a
najkasnije u roku od tri dana od prijema Zalbe, traziti da mu prvostepeni organ odmah dostavi sve
spise predmeta i da pismeno iznese razloge zbog kojih rjesenje nije doneseno u roku. Prvostepeni
organ obavezan je postupiti po tom traZenju u roku koji odredi drugostepeni organ s tim da taj rok
ne mozZe biti duZi od pet dana. Ako drugostepeni organ nade da rjeSenje nije doneseno u roku zbog
opravdanih razloga ili zbog krivice stranke, odredit e prvostepenom organu rok za dono3enje
rjesenja, koji ne moZe biti duZi od 15 dana i vratiti mu sve spise predmeta na rje3avanje (stavak
(1)). Ako drugostepeni organ nade da razlozi zbog kojih rjeSenje nije doneseno u roku nisu
opravdani, on ¢e rijesiti stvar prema spisima predmeta i donijet e svoje rjeSenje, ako je to mogude,
a ako se stvar ne moZe rijesiti prema spisima predmeta, sam ¢e provesti postupak i svojim rjeSenjem
rijesiti stvar. [zuzetno, ako drugostepeni organ nade da ¢e postupak brZe i ekonomicnije provesti
prvostepeni organ, naloZit ¢e tom organu da to udini i da mu prikupljene podatke dostavi u
odredenom roku koji ne moze biti duzi od osam dana, a prvostepeni organ obavezan je postupiti
po tom traZenju. Nakon §to prvostepeni organ dostavi traZene podatke i dokaze, drugostepeni organ
odmah e rijesiti stvar. RjeSenje drugostepenog organa doneseno po ovoj odredbi je konacno
(stavak (2)).

Dalje, ¢lankom 235. stavak (3) navedenog Zakona o upravnom postupku propisano je
Postupak po Zalbi obustavlja se zakljuckom ako do donosenja rjesenja po Zalbi prvostepeni organ
dostavi dokaz drugostepenom organu da je postupio po zahtjevu stranke.

Sukladno svemu navedenom, ugovorno tijelo je kao prvostupanjsko tijelo u konkretnom
postupku javne nabave dana 27. 05. 2021. godine donijelo Rjesenje, broj: 2107/21 kojim je izvrSena
dopuna Rjesenja ugovornog tijela, broj: 1115/21 od 19. 03. 2021. godine na nacin da je u
dispozitivu dodana posebna to¢ka kojom se prihvadaju tro§kovi sastava Zalbe u iznosu od 562,50
KM uveéan za 17% ako je Zzalitelj PDV-obveznik i isto je dostavljeno ovom tijelu kao
drugostupanjskom tijelu kao dokaz da je postupilo po zahtjevu Zalitelja.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanku 111. stavak
(10), a u svezi sa ¢lankom 235. stavak (3) Zakona o upravnom postupku BiH, ovo tijelo je odlucilo
kao u dispozitivu ovog zakljucka.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvr3it ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i €lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: e, R Y

-  GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po Mili Antonig, od\aetmku iz Banja Luke
- KJP Centar Skenderija d.o.o0. Sarajevo PR

- evidencija

- ala
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